wa Ajuntament de Sagunt

*

. 4" . c/UAutonomia, 2 .
46500 Soag?mta- Valéncia Al ca Id 1a

! Telf. 96-265.58.58

‘I I } www.sagunt.es

" NIF: Pa622200F Expediente 1912807C

12/11/2024

jrye]
22
28
<
L=
TN
w
£z
20
gZ
&
o <<
Lo
€=
[
o
=

'.'5".;\" e
FIRMADO POR

12/11/2024

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Corrector de debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos puestos de manifiesto tras
Informe Resumen Control Interno 2023.

Caodigo Seguro de Verificacion: J9AA CEW3 ATDC Q9TW DF22

. Lacomprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sagunt.sedipualba.es/ Pag. 1 de 32



https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AACEW3ATDCQ9TWDF22
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=26629179&csv=J9AACEW3ATDCQ9TWDF22
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=26629861&csv=J9AACEW3ATDCQ9TWDF22

wf Ajuntament de Sagunt
ll Clautonomia, 2 Alcaldia
v L

<
46500 Sagunt - Valencia
Telf. 96-265.58.58

v www.sagunt.es

Expediente 1912807C

NIF: P4622200F

LSO Y
523
Sg<
ﬁ =z
o m o " £
%é w“{ ****
@ - *
§§ « B . FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL *; :
g ‘ ’ “Una manera de hacer Europa” * o K
“3

> L

Unién Europea

i IV Plan de Accién de la Alcaldia corrector de debilidades,
FIRMADO POR deficiencias, errores e incumplimientos puestos de manifiesto tras
Informe Resumen Control Interno 2023.

12/11/2024

En aplicacion de lo previsto en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el Régimen Juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; con fecha 2
de mayo de 2024 se presentd al Pleno de la Corporacién el Informe Resumen sobre Control Interno
2023 elaborado por el Organo de Intervencién de este Ayuntamiento.

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Considerando lo previsto en el articulo 38.1 del RD 424/2017 “El Presidente de la Corporacion
formalizard un plan de accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido
en el articulo anterior”.

Tal como se regula en el apartado 2 del precitado articulo, dicho plan “contendrd las medidas de
correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar,
relativos tanto a la gestion de la propia Corporaciéon como a la de los organismos y entidades publicas
adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela”.

Para el cumplimiento de la normativa arriba descrita y atendiendo el Informe de Resumen sobre
Control Interno 2023 suscrito por el érgano Interventor de este Ayuntamiento objeto del expediente
electrénico 1716713Z, en el que se sefialan las deficiencias detectadas y se formulan
recomendaciones para su subsanacion, por el presente se formaliza el IV Plan de Accién 2024 de las
deficiencias recogidas en el Informe resumen de Control Interno de 2023, en los siguientes términos:

PRIMERO: El presente Plan de Accidon tiene como finalidad la subsanacién de las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos puestos de manifiesto en el Informe Resumen de Control
Interno ejercicio 2023 suscrito por la Intervencion Municipal y a la vista de las recomendaciones
propuestas en el mismo a esta Alcaldia. Todo ello estructurado en las fichas correspondientes a los
objetivos operativos del Anexo .

SEGUNDO: Este Plan se remitira a las distintas areas y servicios municipales para la puesta en marcha

de las distintas acciones recogidas en el mismo. Los responsables de las areas seran los responsables
de la ejecucion de las acciones.
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TERCERO: Publicar el presente acuerdo en el Portal de Transparencia Municipal de conformidad con
la Ley de Transparencia y Buen Gobierno, y en la Intranet municipal, dando cuenta del mismo a los
miembros del Gobierno municipal y a las Jefaturas de Area y de Servicio para la difusién en el
POR conjunto de la organizacién.

FIRMAD

o

CUARTO: Establecer como responsable del seguimiento del plan al que se le hara llegar cuantas
incidencias se produzcan al Concejal delegado de Hacienda, Industria, Innovacién Ciencia Universidad
y Nuevas Tecnologias, Sr. Antonio Iborra Torres.

12/11/2024

QUINTO: Seguimiento del Plan. Se realizara por los responsables técnicos que cumplimentaran la
ficha de seguimiento y la trasladardn al responsable del seguimiento antes del 22 de noviembre de
2024.

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

SEXTO: Evaluacién. Los responsables técnicos de cada una de las Areas afectadas remitiran la ficha
de evaluacion al responsable del seguimiento de Plan antes del 21 de enero de 2025.

SEPTIMO: Dar traslado del presente IV Plan de Accién a la Intervencién del Ayuntamiento de Sagunto
a los efectos del cumplimiento del Art. 38.3 del RD 424/2017.
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FIRMADO POR IV PLAN DE ACCION CORRECTOR 2024

A continuacién, se muestra esquematicamente las deficiencias detectadas tanto en el Ayuntamiento
de Sagunto como en los Entes dependientes.

12/11/2024

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
Funcidn interventora
Fl -2020-21-22-23-01 Falta de definicién de objetivos y planificacion
FI -2020-21-22-23-02 Falta de formacidon en materia de gestién presupuestaria
Fl -2020-21-22-23-03 Mejora de la dotacién del Capitulo |
Fl -2020-21-22-23-04 Inadecuacion puestos de trabajo
FI -2020-21-22-23-05 Ausencia de procedimientos contratacion-disfuncionalidades tramitacién
FI-2023-06 Mejorar la coordinacién en los contratos transversales
FI-2023-07 Establecer mecanismos de coordinacidn y supervision
CF sobre registros contables de facturas y 413
PACF2023-A01 Optimizacion control prestacion facturas en papel
PACF2023-A02 Incumplimiento de las facturas en papel al no constar DIR3
PACF2023-A03 Mejoras en la interconexién de las plataformas
PACF2023-A04 Incidencias en la seguridad relacionadas con la Ley de proteccion de datos
PACF2023-A05 Diversos motivos de contabilizacidon en la cuenta 413
PACF2023-A06 Falta de contabilizacién en la cuenta 413
PACF2023-A07 Mejoras en la gestidn de los expedientes REC
Cumplimiento sobre morosidad
PACF2023-B01 Informes segun el art. 10.1 Ley 25/2013
PACF2023-B02 Falta de discriminacion de los pagos a la SAG en el calculo del PMP
PACF2023-B03 Incumplimiento del PMP
Ingresos autoliquidados y/o con manejos de fondos publicos
PACF2023-C01 Reduccién de manejo en metalico por el personal
PACF2023-D01 Realizar comprobaciones de los partes
PACF2023-D02 Constancia de la verificacidn de la comprobaciones a la SAG
PACF2023-E01 Falta de validacion de las entradas en el acceso
PACF2023-E02 Registro de las ventas en taquilla
PACF2023-E03 Establecer procedimientos de arqueos y mejora de las autoliquidaciones
PACF2023-E04 Establecer normas de gestion de las invitaciones

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt
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PACF2023-E05 Falta de control en los talonarios de venta de entradas

Control Financiero de Subvenciones.

PACF2023-CFS-01 Falta de sistemas de contabilidad

PACF2023-CFS-02 Deficiencias de publicidad de las actividades

PACF2023-CFS-03 Deficiencias en materia de transparencia

PACF2023-CFS-04 Falta de ajuste al objeto de la subvencién

PACF2023-CFS-05 No cumplimiento de la limitacidon de pagos

PACF2023-CFS-06 Falta de informacién en los documentos justificativos

PACF2023-CFS-07 Deficiencias en los justificantes de gasto y pago

PACF2023-CFS-08 Falta de modelos especificos en la cuenta justificativa

PACF2023-CFS-12 Falta de informacion en las memorias de actuaciéon

ENTES SUJETOS AL ENTORNO DE CONTROL

OOAA Consell Local Agrari

PACF2020-21-CLA-1 Falta de documentacidon en complementos retributivos

PACF2020-21-CLA-2 Insuficiencia de justificacién en complementos retributivos

PACF2020-21-CLA-3 Complemento de carrera profesional no aprobado por el pleno

PACF2020-21-CLA-4 Falta de adecuacion de los complementos de productividad

PACF2020-21-CLA-5 Delimitacion de los complementos por el 6rgano competente

PACF2020-21-CLA-6 Falta de control a posteriori de la confeccién de néminas

PACF2020-21-CLA-7 Adecuacidn de las retribuciones a la normativa vigente

PACF2020-21-CLA-8 Falta de documentacién soporte “inmovilizado material”

PACF2020-21-CLA-9 Falta de documentacion soporte “patrimonio”

PACF2020-21-CLA-10 La cuenta general no representa la imagen fiel

PACF2020-21-CLA-11 Contabilizacidon de los ingresos correctamente

PACF2020-21-CLA-12 Regulacién de los encargos de gestion de los huertos

PACF2020-21-CLA-13 Mejora de la elaboraciéon de la memoria

PACF2020-21-CLA-14 Incumplimiento de remisién del presupuesto en plazo

Societat Anénima de Gestié Sagunt Mitja propi municipal, S.A.

PACF2023-SAG-01 Falta de adaptacién del registro auxiliar RD 1372/1986

PACF2023-SAG-02 Falta de aprobacion RPT

PACF2023-SAG-03 Falta de verificacion y determinacién masa salarial

PACF2023-SAG-04 Incumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad

PACF2023-SAG-05 Falta de planificacién de la actividad contractual
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PACF2023-SAG-06 Necesidad de adecuacidén a las normas de contratacion

PACF2023-SAG-07 Adaptacion de la Web a la ley de transparencia

PACF2023-SAG-08 Regulacidon de los servicios en los estatutos

PACF2023-SAG-09 Inhabilitar convenios que no cumplen requisitos de la LCSP

PACF2023-SAG-10 Presentacion de los presupuestos en plazo

PACF2023-SAG-11 Realizacion de previsiones de incrementos salariales

PACF2023-SAG-12 Realizacién de previsiones de ingresos y gastos

Aigiies de Sagunt S.A.

PACF2023-AIG-1 Establecimiento de mecanismos ejecucidon y cumplimiento de los contratos

PACF2023-AIG-2 Aprobacidon masa salarial

PACF2023-AIG-3 Complementos retributivos diferentes del convenio

PACF2023-AlG-4 Adaptacion de la Web a la ley de transparencia

Fundacié de la Comunitat Valenciana del Patrimoni Industrial i Memoria Obrera del Port
de Sagunt

PACF2023-FP-1 Continuidad o mejora de los procedimientos de contabilidad

PACF2023-FP-2 Mejora del registro auxiliar contable

PACF2023-FP-3 Establecimiento de procedimientos de tesoreria

PACF2023-FP-4 Adoptar acuerdos de concentraciéon de operaciones de crédito por el patronato

PACF2023-FP-5 No se planifica la contratacioén ni se lleva un procedimiento de licitacion

PACF2023-FP-6 Aprobacién de un manual de procedimientos seleccion de personal

PACF2023-FP-7 Adaptar estatutos

PACF2023-FP-8 Planificacion viabilidad de las actividades

PACF2023-FP-9 Establecimiento de un plan estratégico

Las deficiencias detectadas en las distintas areas gestoras del Ayuntamiento de Sagunto se describen
y detallan sus acciones propuestas, las areas implicadas en cada una de ellas, el seguimiento que se
llevara a cabo y sobre todo los indicadores que serviran para realizar la evaluacién al finalizar las
tareas de subsanacion.
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AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

FIRMADO POR Funcion interventora

12/11/2024

Fl -2020-21-22-23-01
Falta de definicion de objetivos y sistematizacion de procesos para la toma de
decisiones.

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

dD:,IIeCCIf:;;a Esta observacién se ha venido realizando en los ejercicios anteriores desde 2018 y ha
sido informada igualmente por la Sindicatura de Comptes en relacién con los
Informes de Auditoria emitidos
Profundizar en el trabajo que se esta realizando con los responsables técnicos y
Acciones politicos de todos los departamentos para la definicion de objetivos y la toma de
propuestas datos que permitira evaluar el funcionamiento de los departamentos y la evaluacién

del desempefio de todo el personal municipal.

Areas implicadas | Todas

e Se ha elaborado la planificacion anual: si/no

Se han implantado los objetivos y los procesos de control: si / no

Se realiza una planificacién de los procesos y/o Tareas del Area: si / no
Se envian los expedientes en plazo: si / no

Indicadores

Fl -2020-21-22-23-02
e Se constata la falta de formacién en materia de gestién presupuestaria y
estabilidad presupuestaria por parte de diferentes areas y/o responsables de
Departamentos.
e Expedientes sin fundamentar ni motivar su contenido, sin que se indique una
conclusiéon de resultado (favorable o desfavorable sobre la propuesta que se
formula), sin sujetarse en ocasiones a las disposiciones que son de aplicacion.

Deficiencia
detectada

Es conveniente mejorar la formacion del personal en materia de gestidn
presupuestaria, estabilidad presupuestaria y econdmico-financiera. Debe
acreditarse dicha formacién en los procedimientos de acceso al empleo publico y
carrera profesional.

Los actos administrativos tienen que estar motivados y en su caso adaptados a la
situacion concreta de cada expediente individualizado sobre el que recae la
resolucién o acuerdo.

Areas implicadas | Recursos Humanos.

Acciones
propuestas
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® Participacién de un 80% del personal y de los responsables de la accién en los
cursos: si / no

Indicadores N, . . . S
* Realizacion actuaciones (plantillas) para mejorar la motivacién de las propuestas e
instruccidn expedientes: si / no
Fl -2020-21-22-23-03
La falta de instrumentos normativos adecuados a la gestion de los recursos humanos
Deficienci (RPT, Plantilla y Anexo de Personal) evidencia de nuevo la infradotacion
eficiencia - - . .
detectad presupuestaria y gestion de personal al margen de las previsiones y dotaciones
etectada presupuestarias, cuyos resultados inciden una vez mas en la necesidad de integrar el
control y la adecuada gestion presupuestaria con la gestion de personal.
Debe mejorarse las gestion y tramitacion de los procedimientos normativos de
Acciones recursos humanos, todo ello en correspondencia con las adecuadas dotaciones
propuestas presupuestarias del Capitulo 1 y en consonancia con el nivel de gasto real del mismo.

Areas implicadas

Recursos Humanos

e Se ha mejorado la dotacion presupuestaria en consonancia con el nivel de gasto

Indicadores ,

real: si/ no

Fl -2020-21-22-23-04

Existen unos mecanismos de precariedad laboral incardinados en la gestidén de los
Deficiencia recursos humanos que suponen una pérdida de capital humano y gestion ineficiente
detectada de los recursos municipales, asi como inadecuacidon de los puestos de trabajo

realizado principalmente por las categorias inferiores.
Acciones Debe de priorizarse la instruccién de los procedimientos que minimice la precariedad
propuestas laboral existente.

Areas implicadas

Recursos Humanos

Indicadores

Documentacién acreditativa de las acciones y resultados obtenidos
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Fl -2020-21-22-23-05

Deficiencia
detectada

Ausencia de procedimientos de contratacién de acuerdo con los requisitos
establecidos en la LCSP: Algunas Areas Gestoras (Cultura, Deportes, Servicios
Sociales, Movilidad, Policia, Informatica, etc.) tramita en numerosas ocasiones
facturas, no expedientes de contratos (menores y/o mayores), no se ajusta con ello
a lo dispuesto en el articulo 118 de la LCSP.

Acciones
propuestas

Debe mejorarse la planificacién de la contratacién por la Areas Gestoras, de forma
que permita cumplir los principios de publicidad y concurrencia de la contratacién
publica, evitando la falta de procedimientos de contratacidn, asi como el uso de la
contratacién menor encadenada para idénticos objetos de contratos y, por tanto,
evitando el fraccionamiento de los mismos.

Debe de mejorarse la planificacién y renovacion de contratos que finalicen.

Areas implicadas

Contratacion

Se ha emitido una circular o instruccion para la adecuada identificacidon de los
gastos a incluir en el Plan Anual de Contratacion, con detalle de la problematica de
determinadas areas: Deportes, Cultura, Informatica, Servicios Sociales, Movilidad
etc.:si/ no

Indicadores Se ha regulado el procedimiento: si / no
Se han determinado los pronunciamientos y las medidas del responsable técnico
del Area gestora: si/no
Se han incluido los gastos en el Plan Anual de Contratacién y/o realizado los
procedimientos contractuales: si / no
Fl -2023-06
La ejecucién de los diferentes tipos de contratos y su consiguiente gestion econdmica
y presupuestaria, debe continuar el proceso de mejorar, delimitando con mayor
. . claridad las funciones que corresponde al responsable del contrato, con especial
Deficiencia incidencia en los contratos que afectan a diferentes areas gestoras, en cuanto a la
detectada ejecuciéon y liquidacion de los contratos. Es importante adecuar la gestidén y ejecucion
de dichos contratos al principio de anualidad o plurianualidad en los supuestos asi
previstos.
) Mejora de la coordinacién en los contratos transversales, que afecten a varias areas.
Acciones Mejorar y delimitar con mayor claridad las funciones que corresponden al
propuestas

responsable del contrato.

Areas implicadas

Contratacién & Areas Gestoras con incidencias
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Se emitido una circular detallando las obligaciones que corresponden al responsable
del contrato, en relacion con la ejecucidn y liquidacién del mismo.

Se han producido Reparos sobre modificaciones de contratos sin tramitar
procedimientos: si /no

FI-2023-07

Deficiencia
detectada

Se detecta y debe mejorarse la gestidon de la programacion de la actividad contractual
que incide en la tipologia de contratos de servicios y suministros. En este punto es
importante sefialar el elevado uso de la contratacion menor y/o no realizacidon de
contratos, que se ha incrementado respecto al ejercicio anterior debiendo
establecerse mecanismos de coordinacién y supervisién, mejorando con ello el
entorno de control. La elaboracién de pliegos de condiciones técnicas generales de
esta tipologia de contratos e incluso convenios, en su caso, podria incidir en la mejora
de estos proceso

Acciones
propuestas

Elaboracion de pliegos de condiciones técnicas generales de esta tipologia de
contratos de servicios y suministros.
Establecimiento de mecanismos de coordinacidon y supervision del entorno de
control de la contrataciéon municipal.

Areas implicadas

Areas con mayor uso de la contratacién menor: Deportes, Cultura, Informética

Indicadores

Documentacion acreditativa de las acciones y resultados obtenidos

Control Financiero

PACF2023-A01-A02-A03-A04 REGISTRO DE FACTURAS

AO01- La entidad no

dispone regulacion adicional que altere reglamentariamente las facturas que estarian

excluidas de poderse expedir y remitir por factura electrénica.

A02- Del andlisis realizado de una muestra de facturas presentadas en papel, se ha observado que, la
totalidad de las facturas no presenta el cédigo DIR-3.

AO03- La relacién de facturas extraida de la Plataforma FACE y del Registro Contable de Facturas no
presenta los motivos de anulacidon de aquellas facturas cuyo estado es tanto anulada como rechazada
como devuelta al proveedor, por tanto, no han podido analizar las causas.

AO04- De las pruebas de revisiéon de la seguridad del Ayuntamiento de Sagunto se desprenden debilidades
e incidencias relacionadas con la Ley de Proteccién de Datos y el Esquema Nacional de Seguridad.

Pagina 9 de 31

—ngom

SAGUNT

Cadigo Seguro de Verificacion: JOAA CEW3 ATDC Q9TW DF22

P&g. 10 de 32


https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AACEW3ATDCQ9TWDF22
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=26629179&csv=J9AACEW3ATDCQ9TWDF22
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=26629861&csv=J9AACEW3ATDCQ9TWDF22

46500 Sagunt - Valencia
Telf. 96-265.58.58
www.sagunt.es

\‘mf Ajuntament de Sagunt
A\l L

CJuAutonomia, 2 Alcaldia
qp
|

Expediente 1912807C

NIF: P4622200F

Unién Europea

LSO Y
523
Sg<
ﬁ =z
o m o " £
%é w“{ ****
@ - *
§§ « B . FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL *; :
g ‘ ’ “Una manera de hacer Europa” * o K
“3

> L

Acciones Propuestas:
A01- Optimizar el control de la presentacion de las facturas en papel, con mecanismos de control que
impidan la presentacién de facturas en papel de las entidades que por su forma juridica tienen la
FIRMADO POR obligacién de presentar factura electrénica. Elaborar circular.
AO02- Se debe incluir en cddigo DIR-3 en todas las facturas. Elaborar circular
A03- Implementar mejoras en la interconexion entre la plataforma Sedipualba y la plataforma contable
(Aytos-Sicalwin) con el fin de mejorar la fluidez en el traspaso del flujo de informacidon entre ambos
sistemas.
Es recomendable incluir en la relacidon de facturas, los motivos o causas que han provocado los rechazos
o anulaciones de las facturas. Elaborar circular.
A04- El drea de informatica debe trabajar para la subsanacidon y mejora de los procesos que presentan
debilidades e incidencias relacionadas con la seguridad de la informacion.
AO05.-Mejorar la formacion de las Areas Gestoras en materia de facturaciéon y gestién econémica.

12/11/2024

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Areas Implicadas: Intervencién, Informatica.

e Se han realizado las circulares: si/no

Se incluye DIR3 en todas las facturas: si /no

Se cumple el PMP segin RD 635/2014, de 25 de julio: si /no

Se ha implantado la conexidn entre los sistemas informaticos: si/no

Se da cuenta al pleno de los informes de morosidad: si /no

Se han corregido las Incidencias en la seguridad relacionadas con la Ley de proteccién
de datos: si /no

Indicadores

PACF2023-A05-A06-A07 CUENTA 413

AO05- Hay gastos en los que no se habia recibido la factura a tiempo y se encontraban pendientes de
aplicar al presupuesto por la imposibilidad de cumplir el principio de anualidad, pero también hay gastos
que se han efectuado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido,
gastos para los cuales no habia consignacidn presupuestaria.

A06- En el ejercicio 2022 se ha comprobado que existen al algunas facturas cuyo devengo se ha
producido en el ejercicio 2022 y que no se habian contabilizado en la cuenta 413.

A07- De la revisidon de los expedientes extrajudiciales tramitados en el ejercicio 2023, se ha puesto de
manifiesto que, hay gastos de 2022 que se han imputado al ejercicio 2023 y no se encontraban
contabilizados en la 413, y por otro lado se han detectado varios expedientes extrajudiciales de crédito
los cuales, corresponden a gastos del ejercicio 2022, pero que han sido aprobados por la Junta General
de Gobierno en el ejercicio 2023 y cuya imputacién presupuestaria se ha realizado en el ejercicio 2022,
en lugar del ejercicio 2023, incumpliendo el principio de anualidad presupuestaria e imputacion
temporal.
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Acciones Propuestas:
A05- Deben implantarse los procedimientos que garanticen el adecuado registro de las operaciones
aplicables a la cuenta 413 de manera que el saldo trimestral de dicha cuenta refleje las obligaciones
FIRMADO POR devengadas pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la entidad.
AO06- Los registros en la 413 se deben efectuar, al menos el Gltimo dia del periodo trimestral mas préximo
a su devengo.
A07- Se debe adoptar nuevos instrumentos y establecer nuevos canales de comunicacién entre los
distintos centros gestores y la oficina de contabilidad, de manera que se disponga de medios materiales
de gestidn necesarios que permitan un adecuado seguimiento y control de los expedientes de gasto.

Areas Implicadas:

12/11/2024

Intervencién y areas gestoras

e Se ha producido la mejora de los procesos: si/no
Indicadores e Se ha disminuido los gastos sin crédito presupuestario: si/no
e Se ha disminuido los gastos sin soporte contractual: si/no

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

PACF2023-B01-B02-B03 MOROSIDAD.

BO1- Durante el ejercicio 2022 no consta que se hayan realizado los informes que exige el articulo 10.1
de la Ley 25/2013.
B02- Respecto al calculo del Periodo Medio de Pago a Proveedores Global, se ha observado que en el
primer trimestre de 2022 se estan incluyendo los pagos realizados a la Sociedad Anénima de Gestidn,
cuando de conformidad con el articulo 3.2 del Real Decreto 635/2014, deben quedar excluidas del
calculo del periodo medio de pago a proveedores.
B03- De la informacidn obtenida de los informes trimestrales rendidos por el Ayuntamiento, el periodo
medio de pago a proveedores ha estado fuera del plazo previsto en los limites legales en el primer
trimestre del ejercicio 2022 y segundo trimestre del ejercicio 2022.

Acciones Propuestas:
BO1- Se recomienda que el Ayuntamiento de Sagunto establezca controles automatizados que alerten
al personal de aquellas facturas pendientes del reconocimiento de la obligacién con el objetivo de
implantar un mejor control al realizado actualmente mediante procedimientos manuales a través de
requerimientos.
B02- Deben quedar excluidas del calculo del periodo medio de pago a proveedores, las obligaciones de
pago contraidas entre entidades que tengan la consideracién de Administraciones Publicas en el ambito
de la contabilidad nacional.
B03- Se deben revisar los procesos y circuitos para ajustar los mismos al cumplimiento del plazo del PMP

Areas Implicadas:

Tesoreria e Intervencién
e Se cumple el PMP segin RD 635/2014, de 25 de julio: si /no
e Se cumplen todos los aspectos regulados en el RD 500/1990: si /no

Indicadores
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e Se discriminan los pagos a la SAG en el cdlculo del PMP: si /no

PACF2023 €01 - D01/02 - E01/02/03/04/05/06

ingresos autoliquidados y/o con manejos de fondos publicos
Control Financiero Ingresos - Deportes
CO01- Los taquilleros tienen a su disposicidn el dinero recaudado, que, aunque no se trate de cuantias
significativas, este hecho conlleva riesgos de apropiacion indebida y malversacién de fondos publicos.
Control Financiero Ingresos - Grua
DO1- Dado que las debilidades detectadas conllevan riesgos de apropiacion indebida y malversacién de
fondos publicos.
D02- Si bien se manifiesta por parte del Ayuntamiento que se revisan la informacion que la S.A.G les
rinde, no se deja constancia por escrito de dichas comprobaciones.
Control Financiero Ingresos - Venta entradas
EO1- Las entradas, aunque llevan asociado un cédigo de validacién, no nos consta que éste se valide a la
entrada del espectaculo y no se coteja que dicha entrada es unica.
EO2- Respecto a la recaudacién en efectivo, no se deja constancia por escrito de qué personal de taquilla
en concreto se habia encargado de la venta en la taquilla ni se deja constancia por escrito del importe
que entrega o rinde en virtud del informe obtenido de la aplicacién Servientradas.
EO3- La autoliquidacidon que se realiza para ingresar el dinero en efectivo se corresponde con la
recaudacién de varios espectaculos, no habiendo una periodicidad como tal establecida para realizar el
ingreso, sino que se realiza cuando se considera oportuno, ademas en la autoliquidacién no se identifica
qué ingresos corresponden a cada espectaculo.
EO4- En relacidn a las invitaciones cabe poner de manifiesto que se deberian justificar adecuadamente
en el expediente qué invitaciones dispone cada acto los motivos y quienes pueden disfrutar de dichas
invitaciones, asi como su finalidad publica e institucional poniendo de manifiesto la vinculacién directa
de dichas invitaciones al servicio o fin publico que redunde en beneficio o utilidad para el Ayuntamiento.
EO5- En cuanto a la venta de entradas del museo, se ha detectado en la muestra seleccionada que hay
dos saltos de 100 entradas en los talonarios rendidos no habiéndose justificado por qué no se han
rendido esos talonarios.
EO6- Respecto a los ingresos procedentes de la venta de entradas al museo, tampoco hay una
periodicidad establecida para rendir el dinero recaudado al departamento de Cultura, asi como para
efectuar el ingreso en la cuenta bancaria, ni se lleva el control del importe recaudado por el taquillero
hasta que éste no acude a entregarlo.

Acciones Propuestas:
CO01- Adoptar por parte del Ayuntamiento (Tesoreria) las medidas necesarias para que se realicen
todas las ventas a través del pago electrdnico, suprimiendo el manejo de dinero en metalico por parte
del personal.
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DO1- Tesoreria: Dejar constancia por escrito de las comprobaciones realizadas, se debe controlar, la
correlacién de los partes y en el caso de que falte algun parte que no se haya rendido, esto quede
suficientemente justificado y se deje constancia de ello en el control realizado.

Adoptar por parte del Ayuntamiento las medidas necesarias para que se realicen todos los pagos a
través del pago electrénico, suprimiendo el manejo de dinero en metalico.

D02- Se recomienda al centro gestor responsable que se deje por escrito la revisidén de los controles
realizados al respecto de estos ingresos, asi como las incidencias que se puedas poner de manifiesto y
que, se verifique la correlacion de los partes emitidos.

EO1- Se deberia validar las entradas a la entrada del espectdculo, para evitar que una misma entrada
se pueda utilizar varias veces

EO2- Tesoreria: Se debe realizar un control y custodia continuada y permanente por el ayuntamiento
de los importes recaudados.

EO3- Tesoreria: Establecer un procedimiento de recaudacién en el que se garantice la adecuada
salvaguarda y proteccion de los derechos del Ayuntamiento, siendo conveniente realizar arqueos
manuales diarios, semanales y mensuales, y adoptar las medidas necesarias para que, se reduzca el
manejo de efectivo, y si es posible se realicen todas las ventas a través del pago electrénico.

EO4- Se deberia establecer unas normas sobre las invitaciones que puedan otorgarse en los
espectaculos, y que éstas se justifiquen en la finalidad publica e institucional poniendo de manifiesto la
vinculacién directa de dichas invitaciones al servicio o fin publico que redunde en beneficio o utilidad
para el Ayuntamiento.

EO5- La entidad deberia de guardar el talonario sino éste no se ha vendido para justificarlo, o explicar
de manera detallada los motivos por los cuales no se ha rendido esta informacién

EO6- Tesoreria: Se deberia establecer una periodicidad para efectuar el arqueo de caja y la liquidacion
de los ingresos al ayuntamiento.

Tesoreria, Deportes, Policia y Cultura.

Areas Implicadas:

Indicadores | e

Documentacién acreditativa de las acciones y resultados obtenidos
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Control financiero de subvenciones

Areas sujetas a Control PACF2023: Deportes, Fiestas, Medio Ambiente, Hermanamiento y
Cooperacion Internacional, Comercio y mercados, y Servicios sociales.

PACF2023-CFS-01 a 09

Deficiencia
detectada

CFS01. Se ha constatado que, en general, los beneficiarios no tienen establecidos
sistemas de contabilidad, y en consecuencia no existe un proceso de contabilidad
separada que permita obtener detalle de los gastos ni los ingresos incurridos en un
proyecto. Esto supone una limitacion a la hora de verificar la concurrencia de ayudas,
los ingresos producidos por la actividad del beneficiario y la posible repercusién a
terceros de gastos imputados en la justificacion de la subvencién, en cuyo caso, no
serian elegibles.

CFS02. Se han constatado debilidades en la publicidad de la financiaciéon de las
actividades subvencionadas por parte del Ayuntamiento, asi como una deficiente
acreditacién de las actuaciones realizadas.

CFS03. Los beneficiarios como perceptores de subvenciones publicas han cumplido
de forma total en algunos casos, y de forma parcial en otros, con las obligaciones
establecidas en materia de transparencia que se establecen en Ley estatal 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacidn publica y Buen Gobierno
y por la Ley autonémica 2/2015 de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Buen Gobierno.

CFS04. En la aplicacidon de la subvencién se ha constatado que la misma ha sido
empleada, en ocasiones, para la adquisicion de bienes o servicios que, o bien se
encontraban expresamente excluidos en la resolucién de concesidon, o bien no se
encontraban incluidos en el presupuesto presentado produciéndose desviaciones
importantes en la ejecucién del mismo.

CFS05. Los beneficiarios no han respetado, en ocasiones, la limitacién de pagos en
efectivo ni las recomendaciones establecidas en la “Guia para la Justificacion de los
proyectos subvencionados” respecto a la realizacién de los pagos preferentemente
mediante transferencia bancaria y el cardcter excepcional, para gastos de escasa
cuantia, de los pagos en metalico.

CFS06. En el andlisis de los documentos justificativos de pago presentados por los
beneficiarios se ha puesto de manifiesto, en una diversidad de casos, que éstos no
acreditan aspectos importantes para la trazabilidad de los mismos.

CFS07. Se han constatado deficiencias en los justificantes de gasto y pago de los
registros incluidos en las cuentas justificativas observando las deficiencias de:
Ausencia de justificantes de gasto y pago, detalle insuficiente de los servicios
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prestados, duplicidad de servicios o suministros en los gastos declarados y falta de
legibilidad de los justificantes de gasto o pago aportados.

CFS08. Se ha constatado como en determinados beneficiarios la Cuenta Justificativa
presentada con aportacion de Informe de Auditor no tiene establecido un modelo
especifico, utilizdndose la Cuenta Justificativa con aportacién de justificantes de
gasto.

CFS09. Las Memorias de actuacién, asi como los Informes que justifican las
desviaciones presupuestarias en la ejecucién de cada uno de los proyectos, se
consideran breves y poco descriptivos.

Acciones
propuestas

Acciones Propuestas:
CFSO01. La entidad beneficiaria debe identificar, en su contabilidad los ingresos, los
gastos y los pagos derivados de la realizacion de la actividad subvencionada,
debidamente desglosados por acciones, de tal manera que permita relacionar de
forma claray transparente los documentos justificativos de los gastos incurridos y los
pagos realizados con las acciones subvencionadas realizadas, aprobando las cuentas
anuales a las que estan obligadas por la Ley Organica 1/2022 de 22 de marzo
reguladora del Derecho de Asociacion (ver art. 14 ).
CFS02. Areas Gestoras deben de Circularizar y comunicar a los beneficiarios
actuaciones para mejorar la publicidad sobre la financiacion publica de los proyectos
subvencionados por el Ayuntamiento, asi como su acreditacion en la Cuenta
Justificativa.
CFS03. Mejora de las controles y verificacién de las areas gestoras, del cumplimiento
por los beneficiarios de las obligaciones de Transparencia que les correspondan.
CFS04. Areas Gestoras deben verificar la aplicacién de los fondos publicos segtn la
normativa aplicable y la Guia para la justificacion de los proyectos. Es conveniente
dar mayor difusién a la Guia publicada en la web municipal y actualizar la misma.
CFS05.Se recomienda observar la Guia para la justificacion de los proyectos
subvencionados esta disponible en el siguiente enlace:
https://aytosagunto.es/media/joje3epq/guia_justificacion_proyectos_subvenciona
dos.pdf
CFS06. Mejora de los procesos de control y justificacién de las subvenciones por las
areas gestoras.
CFS07. Mejora de los procesos de control y justificacion de las subvenciones por las
areas gestoras.
CFS08. Mejora de los procesos de control y justificacién de las subvenciones por las
areas gestoras.
Debe exigirse a los auditores la conservacion de los papeles de trabajo y evidencias
sobre los que se ha apoyado su opinién.
La Cuenta Justificativa debe de incorporarse al Informe de Auditor.
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CFS09. Mejora de los procesos de control y justificacién de las subvenciones por las
areas gestoras y aplicacién de las disposiciones establecidas en las Ordenanzas
cuando se producen desviaciones relevantes en la ejecucién de los proyectos
subvencionados

Areas Implicadas:

Areas . . . - . )

implicadas Deportes, Fiestas, Medio Ambiente, Hermanamiento y Cooperacién Internacional,
Comercio y mercados, y Servicios sociales.

Indicadores | ® Documentacién acreditativa de las acciones y resultados obtenidos

Seguidamente se expondran las deficiencias provenientes de los trabajos realizados en las distintas
auditorias de cuentas anuales y auditorias de cumplimiento de legalidad y operativa del ejercicio
2022 a los Entes dependientes y participados mayoritariamente que conforman el Grupo Municipal.

ENTES SUJETOS AL ENTORNO DE CONTROL

OOAA Consell Local Agrari

PACF2023-CLA-01 a 14

Deficiencia
detectada

PACF2023- CLAO1. Respecto al complemento de antigliedad consolidada,
no consta documentacidn justificativa soporte.

PACF2023- CLAO02. Respecto al complemento indemnizacidn por transporte,
se considera que no esta suficientemente justificado que se esté abonando
una cantidad fija a varios trabajadores por este concepto.

PACF2023- CLAO03. El complemento de Carrera profesional, debe aprobarse
por el érgano competente.

PACF2023- CLAO4. Uno de los trabajadores del organismo viene percibiendo
un complemento de productividad por la realizacion de servicios
excepcionales, cuando en el caso que nos ocupa, es por la realizacién de
funciones superiores, que no son de cardacter extraordinario, sino hasta que
se provea en propiedad la plaza de Técnico Econdmico. La limitacion de la
percepcion del complemento a un determinado nimero de meses no se esta
cumpliendo.

PACF2023- CLAO5. Se ha puesto de manifiesto el abono de un complemento
en concepto de intervencion delegada a uno de los trabajadores del Consell,
el cual, segun la documentacién justificativa, fue acordado por la presidencia
del Consell. Cabe indicar que la Presidencia del Consell no seria el érgano
competente para determinar el importe que se ha de abonar por este
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concepto. Independientemente de lo anterior, se le estd abonando un
importe superior en un 9% al indicado en el citado acuerdo.

PACF2023- CLAO6. El organismo tiene formalizado un contrato de servicios
FIRMADO POR para la confeccién y gestién de las nédminas sin que conste que se efectte la
revision o la comprobacién posterior de dicha confeccion, ya que de la
revision de las cuotas satisfechas a la seguridad social se ha puesto de
manifiesto que no se estarian calculando correctamente la base de cotizacién
de los trabajadores.

PACF2023- CLAO7. Se hace necesario que el Consell revise juridicamente los
acuerdos que existen actualmente y se adopten las medias por las que las
retribuciones que se abonen cumplan la normativa aplicable.

PACF2023- CLAO8. La Entidad tiene contabilizado en el epigrafe
“Inmovilizado material” el importe de 3.268.696,67 euros, del activo no
corriente del balance, que no ha sido justificado por la entidad mediante la
documentacidon soporte, no siendo posible formar una opinidn sobre la
adecuada valoracién de este epigrafe del balance. Por otro lado, la entidad no
efectia la correspondiente amortizacién de los bienes de inmovilizado
material de los que dispone.

PACF2023- CLA09. La Entidad tiene contabilizado en el epigrafe
“Patrimonio” el importe de 179.200,66 euros, del patrimonio neto del
balance, que no ha sido justificado por la entidad mediante la documentacion
soporte, por lo que no es posible formarse una opinidén sobre la adecuada
valoracion de este epigrafe del balance.

PACF2023- CLA10. El resultado de las operaciones financieras de la cuenta
del resultado se encontraria sobrevalorado en 296.231,83 euros y el resultado
de la gestion ordinaria y de las operaciones no financieras infravalorado en
ese mismo importe.

PACF2023- CLA11. El resultado del ejercicio de la cuenta de resultado
econdémico patrimonial se encuentra sobrevalorado en 10.720,95 euros y, el
patrimonio neto, infravalorados en ese mismo importe.

PACF2023- CLA12. Se observa la falta del acuerdo expreso de como el
Ayuntamiento financia el encargo de la gestién de los huertos, que los
ingresos son de titularidad del Ayuntamiento y no procederia delegacién de
la recaudacidn y que al ser el Ayuntamiento quien liquida el IVA y el Consell
quien soporta los gastos de gestion no se produce la correspondiente
deduccién de IVA soportado en las liquidaciones presentadas a la Agencia
Tributaria.

PACF2023- CLA13. La Cuenta General de la entidad no sigue las normas de
elaboracién de las cuentas anuales de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
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septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local.

PACF2023- CLA14. Laentidadincumple el plazo previsto en el articulo 168.2
POR del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

FIRMAD

o

%g texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales, para remitir el
o~
53 presupuesto, antes del 15 de septiembre de cada afo.
v~ . .z . .z .
g‘;‘ Habiendo aprobado el Pleno de la Corporacién la disolucidn del organismo
g . auténomo Consell Local Agrari en fecha 29/10/2024, se estara a lo previsto en
e Acciones - . - L . . .
= dicho acuerdo y los que se dicten en su ejecucién para su perfecta integraciéon
2 propuestas . L. L
= en la estructura municipal. La atencién de las deficiencias detectadas se
[} . 7 . .
° asumira desde los departamentos correspondientes del Ayuntamiento.
o . .
I Entidad OOAA Consell Local Agrari
o Indicadores e Documentacion acreditativa e las acciones y resultados obtenidos
Indicacién a . . -
tener en Las acciones correctoras se atenderan desde los departamentos municipales
competentes.
cuenta
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Societat anénima de Gestidé Sagunt Mitja propi municipal, S.A.

PACF2023-SAG-01 a 13
SAGO1. La Sociedad dispone de un registro auxiliar de los elementos de
inmovilizado que utiliza para gestionar contablemente el mismo, pero no se
puede considerar que este registro dé cumplimiento a los requisitos de
Inventario y registro de los bienes exigidos por el Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
SAGO02. De la revision de la informacidn facilitada por la entidad no se observa
que la Sociedad haya efectuado la aprobacién la plantilla y la correspondiente
relacion de puestos de trabajos (RPT) que determinen los procedimientos y
especificidades de cada puesto y sus componentes retributivos.
SAGO03. Durante el ejercicio 2022 la sociedad ha aplicado a sus trabajadores el
Convenio colectivo de trabajo de su sector correspondiente en funcién de las
caracteristicas de las labores realizadas. La aplicacién de distintos convenios
supone que existan distintas condiciones laborales en funcién de cada convenio
que se aplica.
La minoracidon de la plantilla no esta directamente vinculada a una posible
disminucién o incremento de las retribuciones salariales por un porcentaje
inferior al limite que establece la LPGE de un 2% y 1,5% adicional (consolidada
Deficiencia en un 3,5%).
detectada SAGO04. El proceso selectivo lleva a cabo por LABORA, en base a la muestra de
altas de personal realizada durante el 2022, no daria cumplimiento a los
principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién del personal.
SAGO05. De la revision de las operaciones contables del ejercicio 2022 se
observan adquisiciones del mismo suministro o contratacion de servicios a un
mismo proveedor por un importe que excede la cuantia del contrato menor de
suministro o prestacion de servicio (15.000 euros + IVA).
SAGO06. Con relacién a los informes del érgano de contratacién motivando la
necesidad de la contratacion directa hay que indicar que no queda justificado y
no puede comprobarse en algunos casos que se trata de un contrato para
atender necesidades caracter esporadico o puntual, si bien queda enmarcado en
los informes la posible fecha en que finaliza el objeto del contrato, establecer un
valor estimado o un importe de contrato hasta casi el limite maximo de consumo
o servicio por cuantia de 14.500,00 euros, corresponderia a necesidades de
caracter recurrente que deben ser contratadas mediante el correspondiente
procedimiento de licitacidon segun la LCSP.
Con respecto a los contratos seleccionados, se establecen periodos de duracién
superior a al aflo de contrato, cuando el articulo 29.8 de la LCSP determina que
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los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no
podran tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga.

SAGO7. No consta de forma completa en el portal de transparencia de la
entidad, la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica y la informacién
institucional, organizativa y de planificacion, segun el articulo 9 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Valenciana.

SAGO08. Cabe poner de manifiesto que en el objeto social de los Estatutos de la
entidad que se encontraban vigentes durante el aflo 2022, no se encontraban
regulados de forma expresa, los servicios de limpieza de playas y la gestién de
las instalaciones de aparcamiento de vehiculos pesados.

Durante el ejercicio 2022 la entidad ha realizado actividades enunciadas como
encargos con el Ayuntamiento, si bien (excepto por las revisadas/actualizadas en
2021) los plazos de ejecucion no estaban vigentes durante el ejercicio 2022.
Aunque la sociedad ha realizado actividades o servicios sin que existiesen los
oportunos encargos e instrucciones, hay que indicar que dichas actividades y
servicios los han venido realizando en ejercicios anteriores en funcién de
encargos o encomiendas previas.

SAGO09. Teniendo en cuenta los requisitos de control que se exigen en el
articulo 32 de la LCSP para que una entidad pueda considerarse como medio
propio personificado, se considera que dichos requisitos no se cumplen en los
casos de los municipios de Canet y Gilet.

SAG10. De conformidad con el articulo 18.3 del Real Decreto 500/1990 vy el
articulo 25 de los estatutos, la sociedad debera presentar, antes del 15 de
septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los
programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién, definidos en el
articulo 112 y siguientes. Cabe poner de manifiesto que la aprobacién por el
Consejo de Administracion de los Presupuestos 2022, se realizé en fecha 22 de
diciembre de 2021.

SAG11l. No se ha considerado ningun incremento salarial para establecer los
costes de personal, indicdndose que el presupuesto podria ser modificado como
consecuencia de los convenios colectivos de aplicacién o por la normativa que
también resultase de aplicacién. El hecho anterior implica que no se garantice la
cobertura de los costes derivados de las retribuciones e incentivos de los
trabajadores y consecuentemente no se pueda garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales que establece que cada uno de los presupuestos que se integran en el
presupuesto general del Ayuntamiento deberd aprobarse sin déficit inicial.
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Por otra parte, el presupuesto de la sociedad forma parte del presupuesto
general del Ayuntamiento de Sagunto que esta sujeto al cumplimiento de la
normativa de estabilidad presupuestaria y se debe elaborar segun los principios
y reglas de programacion presupuestaria aplicables, por lo que dicho
cumplimento depende de que las entidades que integran su presupuesto hayan
cumplido también dichas normas.

SAG12. En el apartado del presupuesto 2022 donde se establece la
“Facturacion al Ayuntamiento” se establece lo siguiente:

“Del total de los ingresos obtenidos por servicios a terceros 1.071.737,32.-€,
573.131,64.-€ son destinados a minorar la facturacién al Excmo. Ayuntamiento
de Sagunto, dado que es necesario obtener un beneficio equivalente a las
inversiones realizadas, de forma que se cumplan los principios de estabilidad
financiera establecidos por el S.E.C. (Sistema Europeos de Cuentas).”

El hecho anterior implica que sean los responsables de la sociedad quienes
determinen los ingresos que se deben obtener desde el Ayuntamiento y la
compensacién por los servicios o unidades producidas no se correspondan con
las tarifas que tedricamente se aprobaron en la formalizaciéon del encargo. El
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
establece que la compensacidon por las prestaciones realizadas por el medio
propio se establecerd por referencia a tarifas aprobadas, en este caso, por el
Ayuntamiento de Sagunto atendiendo al coste efectivo soportado en la
realizacion de las actividades objeto del encargo.

Acciones
propuestas

SAGO1. Formar un inventario que dé cumplimiento a los requisitos de
inventario y registro con sujecién a las normas contenidas en el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

SAG02. Avanzar en la elaboracién de una relacién de puestos de trabajo (RPT)
que determine las caracteristicas, especificidades y componentes retributivos de
los puestos de trabajo de la entidad.

SAGO03. Seria conveniente que, aunque se aplicasen para cada gremio de
trabajadores el convenio y sus especificidades laborales, en todos aquellos
aspectos en los que se considerase que los trabajadores pueden tener las mismas
condiciones, se equiparasen en los distintos acuerdos de negociacién colectiva.

Es necesario que la entidad efectue el procedimiento del calculo de la masa
salarial segun las indicaciones y aspectos regulados en la normativa aplicable y
determinar si ha cumplido o no la misma.
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SAGO4. Se considera necesario que la sociedad establezca un procedimiento
comun interno para la selecciéon y contratacién de todo el nuevo personal, que
dé cumplimiento a los principios de igualdad, mérito y capacidad que establece
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y que le es de
aplicaciéon segun la Disposicion Adicional Primera de la referida ley.

SAGO05. Serecomienda alaentidad que adopte las medidas necesarias para no
incurrir en incumplimientos de la normativa aplicable y cumpla con su obligacién
de planificar adecuadamente su actividad contractual.

SAGO06. Atendiendo a que la actual normativa de contrataciéon somete a
diferentes requerimientos la posibilidad de utilizacidén de la contratacién directa,
se recomienda que la suscripcion de los contratos relacionados con la
contratacion directa se realice siguiendo las directrices que determina la
Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion:

El valor estimado de la contratacién directa, en ningun caso podra superar los
limites establecidos para la contratacién menor establecidos en la LCSP,
calculado conforme a las reglas indicadas en el articulo 101 de la misma norma.
Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir,
debe justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad
funcional» del objeto del contrato con el unico fin de eludir las normas de
publicidad en materia de contratacion.

SAGO7. Para que no se den incumplimientos en los referido a las obligaciones
de publicidad activa aplicables a las entidades que forman la administracion local
de la Comunitat Valenciana, la sociedad adopte en su pagina Web,
especificamente en el apartado de Portal de Transparencia, toda la informacion
obligatoria que indique la normativa de aplicacidon y a su vez, se encuentre
estructurada, comprensible y facilmente localizable para el entendimiento de la
ciudadania.

SAGO08. Es conveniente que tanto la sociedad como el Ayuntamiento efectien
el correspondiente seguimiento de los encargos y formalicen los acuerdos
necesarios para que la Sociedad no efectue las actividades sin el preceptivo
encargo y sin referencia a las tarifas que representen los costes reales de
realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio.
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Por otra parte, a partir de la reforma estatutaria de la Junta General de fecha 27
de abril de 2023, se ha incorporado en el objeto social de los Estatutos, las
siguientes funciones atribuidas a la SAG:

1.9. Limpieza viaria, de playas y espacios publicos.

1.20. Servicio de estacionamiento de vehiculos.

SAGO09. La SAG debe inhabilitar los convenios con dichos municipios y dejar de
prestar los servicios de retirada de vehiculos de la via publica y posterior traslado
al depdsito municipal de dichos Ayuntamientos.

SAG10. Es conveniente que la entidad presente, antes del 15 de septiembre
de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas
anuales de actuacidn, inversiones y financiacion como establece el articulo 18.3
del Real Decreto 500/1990 y el articulo 25 de los estatutos de la sociedad.
SAG11. Para la correcta estimacion de los costes de personal se deben incluir
todos los costes derivados de satisfacer las retribuciones e incentivos de los
trabajadores, por lo que se recomienda que se analice el contenido de los
diferentes convenios de aplicacidn, se conozcan las actuaciones que efectua el
Ayuntamiento al respecto de los incrementos salariales, se establezca la masa
salarial, de manera que sea posible determinar el cumplimiento o no de los
limites que las leyes de presupuesto vienen estableciendo para cada ejercicio y,
con lainformacién anterior, se determinen las previsiones del coste del personal
en funcidn de la estimacién mas precisa que se pueda obtener.

SAG12. Se considera necesario que la Sociedad realice las previsiones de
ingresos y gastos de los encargos encomendados en funcién de los conceptos de
ingresos y gastos estipulados en la formalizacién del encargo de gestién y facture
al Ayuntamiento en funcidén de las tarifas acordadas y segun los trabajos
realizados en cada fase de ejecucion del encargo.

En los casos en los que la ejecucidn del encargo que desarrolla la sociedad genere
ingresos, dichos ingresos deben estar estimados y considerados en la
formalizacién del encargo de gestidon debiéndose prever lo siguiente:

Si los ingresos forman parte del resultado de la sociedad y pasan a formar parte
de los fondos propios. En este caso, el remanente generado por los resultados
positivos puede revertir al Ayuntamiento a través del reparto de dividendos.
Silos ingresos son de titularidad municipal y los recauda la sociedad. En este caso
se debe regular como se recaudan por la sociedad, como se transfieren al
Ayuntamiento y como se financian los gastos en los que incurre la sociedad para
realizar la recaudacion.

Entidad Societat andnima de Gestié Sagunt Mitja propi municipal, S.A.

e Documentacién acreditativa de las acciones y resultados obtenidos

Indicadores
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Aigiies de Sagunt S.A.

PACF2023-AlG-01-02-03-04-

Deficiencia
detectada

AIG01. Aunque la sociedad en la contratacién de bienes y servicios sigue los
principios y normas establecidos en Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se han detectado que en tres contratos no consta
en los expedientes la correcta ejecucion o cumplimiento de la documentacion
justificativa del cumplimiento de los requisitos previos por el licitador y en dos
expedientes de contratacidon no se determina con precision la naturaleza y
extensién de las necesidades que pretenden cubrir los contratos.

AlG02. La entidad no nos ha facilitado los acuerdos o estimaciones con
respecto al cumplimiento de los limites establecidos por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2022 y Real Decreto-ley 18/2022, si bien en
las retribuciones de los trabajadores se observa que los diferentes
complementos retributivos se han incrementado en un 2% y posteriormente en
un 1,5%, que es el equivalente a los porcentajes regulados como incremento
global para las retribuciones del personal al servicio del sector publico.

AIG03. En las ndminas del mes de noviembre de 2022 analizadas se han
abonado a los trabajadores determinados complementos que no estan
establecidos en el convenio colectivo que es de aplicacion.

AIGO4. La revision efectuada de la documentacion publicada en el portal de
transparencia se observa que no se incluye toda la informaciéon econdmica,
presupuestaria y estadistica y toda la informacién institucional, organizativa y
de planificaciéon que se requiere por la normativa de aplicacion actual.

Acciones
propuestas

AIGO1. Se considera necesario que en el expediente queden evidenciados y
justificados todos los aspectos requeridos por la Ley de Contratos de Sector
Publico y de forma particular:

Se determinen con mayor precisidn la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrir mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas.

Para los requisitos y aspectos valorados en la documentacion justificativa del
cumplimiento de los requisitos previos por el licitador, los criterios de
adjudicacion y mejoras que deben reflejar los licitadores en su oferta, se
establezcan los mecanismos que permitan, ademas de que el adjudicatario
ejecute correctamente todo lo ofertado, que dicho cumplimiento quede
evidenciado en el expediente.

AlG02. Para determinar que la sociedad cumple los limites que las leyes de
presupuestos imponen con respecto a los incrementos salariales y para que el
Ayuntamiento de Sagunto apruebe las masa salarial del personal laboral de
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toda las entidades que conforman la corporacion (articulo 103.bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local) es necesario
que la sociedad realice y apruebe de forma homogénea la masa salarial
(estimaciones globales de las retribuciones del personal) para los periodos de
referencia comparados (ejercicios 2021y 2022).

AIG03. Como entidad participada mayoritariamente por el Ayuntamiento de
Sagunto, es necesario que los acuerdos con los trabajadores que no se ajusten
a los conceptos retributivos e importes establecidos en el convenio de
referencia se acuerden mediante pacto colectivo con los trabajadores que
justifiquen suficientemente la estimacién, devengo y pago de las retribuciones
y complementos retributivos establecidos para las particularidades que se
produzcan en la gestidn del personal de la sociedad.

AIGO04. Para que no se den incumplimientos en los referido a las obligaciones
de publicidad activa aplicables a las entidades que forman la administracién
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local de la Comunitat Valenciana, se recomienda que la sociedad adopte en su
pagina Web, especificamente en el apartado de Portal de Transparencia, toda
la informacidon obligatoria y que a su vez, se encuentre estructurada,
comprensible y facilmente localizable para el entendimiento de la ciudadania.

Entidad Aigles de Sagunt, S.A.

Indicadores |e

Documentacién acreditativa de las acciones y resultados obtenidos

Fundacié de la Comunitat Valenciana del Patrimoni Industrial i

Fundacié Memoria Obrera del Port de Sagunt

PACF2023-FP-01 a 12

Deficiencia
detectada

FPO1. Las cuentas anuales cerradas a 31 de diciembre de 2022, que comprenden
el balance de situacion, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria han sido
auditadas por la Intervencion General del Ayuntamiento de Sagunto sobre la base
del trabajo realizado por la sociedad de auditoria Faura-Casas, Auditores
Consultores Centro. El informe de auditoria expresa una opinién favorable.
FP02. El registro auxiliar de bienes de inmovilizado que utiliza la Fundacidn para
el control y contabilizacién de la amortizacién de inmovilizado no es completo.
FP03. La Fundacién actualmente concilia los movimientos bancarios con los
registros contables, si bien no consta que formalice actas de arqueo que pongan
de manifiesto la verificacion efectuada de los fondos de tesoreria en las entidades
bancarias y la supervisién de los saldos.

FPO4. Segun las actas del ejercicio 2022, no consta aprobacién por parte de
Patronato de las operaciones de financiacion a través del Factoring o Conforming
del Convenio de colaboracién entre la Generalitat y la Fundacién para la
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proteccion del patrimonio histérico industrial de Sagunto para el afio 2022, no
rigiéndose las caracteristicas de las operaciones de financiamiento a la normativa
aplicable de prudencia financiera.

FPO5. El pleno del Ayuntamiento como principal drgano de la Corporacién a que
la fundacién quedd sectorizada, no ha autorizado las operaciones de
endeudamiento de la Fundacidon, como sector publico a quien pertenece.

FP06. En la revisién efectuada de la contratacién de bienes y servicios se ha
detectado la ejecucidén o realizacién de contratos menores sin que se haya
formalizado la documentacién que requiere la LCSP y sin que se haya efectuado
una planificacion de los contratos que por su caracter recurrente deban
formalizarse a través de un proceso de licitacion.

FP0O7. La Fundacién no ha efectuado en 2022 la contratacién de ningun
trabajador.

FP08. No consta de forma completa en el portal de transparencia de la entidad,
la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica y la informaciéon
institucional, organizativa y de planificacidn, segun el articulo 9 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana. Asimismo, no se refleja un organigrama actualizado que
identifique a los responsables de los diferentes érganos, su perfil y trayectoria
profesional segin la Ley 19/2013.

FP09. El Pleno del Ayuntamiento como principal érgano de la Corporacién a que
la Fundacién quedd sectorizada, no ha autorizado los Estatutos actualmente
vigentes aprobados por el Patronato en fecha 16 de marzo de 2022.

FP10. Las aportaciones o subvenciones recibidas y los futuros ingresos propios a
través de la venta de entradas del Museo de la Fundacién, deben corresponder a
ingresos que contrarresten los gastos de su propio funcionamiento e inversiones
y no Unicamente para solventar deudas con entidades financieras, terceros y el
propio personal.

A su vez, la tramitacién de los gastos previstos en el presupuesto del
Ayuntamiento debe efectuarse como aportacién a la Fundaciéon y no como
subvencion condicionada a la justificaciéon posterior de los fondos otorgados,
siendo la rendicidon de las cuentas anuales, cuando reflejan la imagen fiel de su
patrimonio e informacién financiera y se rinden conforme a la normativa que le
es de aplicacidn, la correcta justificacién de dichas aportaciones.

FP11. La Fundacién, como entidad gestora de las aportaciones que obtiene de las
distintas administraciones publicas no ha planteado objetivos concretos,
pertinentes y cuantificados que permitan la valoracién de la gestién y la
verificacién del cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia.
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FPO1. La Fundacién debe dar continuidad o si es el caso incluir las actuaciones de
mejora necesarias, para mantener los procedimientos actualmente establecidos
para la llevanza de la contabilidad, de manera que siempre se apliquen los
principios y normas de valoracién que establece el Plan Contable de PYMES ESFL
y los registros contables y las cuentas anuales reflejen la imagen fiel de su
patrimonio e informacion financiera.

FP02. Ladescripcion del inmovilizado en el registro auxiliar debe incluir un mayor
detalle sobre las caracteristicas, nUmero y localizacién de los elementos que lo
componen. A su vez, se deben incluir en el registro auxiliar todos los elementos
que conforman el inmovilizado como se refleja en los registros contables.

FP03. La Fundacién debe establecer procedimientos en el area de tesoreria de
manera que:

-Se efectuen las conciliaciones periddicas mensuales entre los saldos contables y
bancarios de todas las cuentas integrantes de la tesoreria de la entidad.

-Se establezca un control interno que permita el control y soporte de los fondos
de la Fundacion.

FPO4. Al considerarse el Patronato de la Fundacion el facultado de acordar las
decisiones que permitan aumentar, administrar y modificar los recursos
econdmicos de la Fundacién, es necesario que la concertacidn de las operaciones
de crédito de la Fundacidn, sean aprobadas por el Patronato.

FP0O5. La normativa de la administracién local aplicable a la Fundacién, no
requiere que tenga que obtener la autorizacion del Pleno del Ayuntamiento para
formalizar las operaciones de endeudamiento.

FP06. Se recomienda que la Fundacion incoe los procedimientos contractuales
necesarios que cumplan la normativa aplicable, promuevan la concurrencia de
ofertas y garanticen los principios de igualdad, transparencia y libre competencia,
de forma que exista transparencia y se obtengan condiciones mdas ventajosas en
beneficio del interés publico.

FPO7. La Fundacion tendra que elaborar y someter a la aprobacién de un manual
de procedimientos que regule la seleccidon de personal, con el objeto de precisar
e incorporar aquellas cuestiones que permitan garantizar el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito y capacidad en la contratacién del personal.

FP08. Para que no se den incumplimientos en los referido a las obligaciones de
publicidad activa aplicables a las entidades que forman la administracién local de
la Comunitat Valenciana, la Fundacién adopte en su pagina Web, especificamente
en el apartado de Portal de Transparencia, toda la informacidn obligatoria que
indique la normativa de aplicacién y a su vez, se encuentre estructurada,
comprensible y facilmente localizable para el entendimiento de la ciudadania.
FP09. Los estatutos estan aprobados por el Patronato y vigentes.

Acciones
propuestas
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FP10. Se recomienda a la Fundacion planificar una viabilidad a la realizacién de
actividades que le proporcione una financiacion propia que le permita disminuir
la dependencia financiera de subvenciones u otras ayudas de administraciones
publicas y generar por si mismo a través de ingresos propios, los fondos
necesarios para mantener una situacidén financiera equilibrada y resultados
positivos.

FP11. Se considera necesario que la Fundacién establezca un plan estratégico en
el que estén disefiadas las lineas maestras y las actuaciones de futuro a medio y
largo plazo de su gestion.

Areas Fundacié de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial i Memoria Obrera
implicadas | de Port de Sagunt
Indicadores e Documentacion acreditativa de las acciones y resultados obtenidos
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Las fichas de las diferentes deficiencias, serviran de apoyo para cumplimentar la ficha de seguimiento
con el fin de realizar un avance del control del desarrollo del plan. Se creara una tarea para los
gestores con fecha tope 22 de octubre de 2024. Con la presente ficha se pretende conocer la
situacion de actividad o inactividad del area gestora afectada respecto a la subsanacién de la
deficiencia detectada.

El seguimiento debera documentarse recogiendo, por lo menos, los siguientes extremos, para cada

accion:

AN NI NN

Iniciado (Si/ No)
Desarrollo en plazo/fuera de plazo
Breve descripcién de las incidencias acaecidas
Necesidad de reformulacién (Si / No)
Concluido (Si / No)

Se adjunta un modelo de ficha de control del seguimiento:

FICHA DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES CORRECTORAS IV Plan corrector de 2024

Expediente 1912807C
Plazo: 22 octubre de 2024

Area gestora afectada:

Codigo de la accion:

¢Se ha iniciado Desarrollo Necesita reformulacién Concluido
un proceso de .
rF:'nejora? En plazo / | Descripcion Observaciones
) Fuera de de No Si (Propuesta) No/Si
No/ Si plazo incidencias
Indicadores:

Nota. Debe adjuntarse la documentacién acreditativa de la accién o resultados obtenidos
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EVALUACION
En relacién con la evaluacién del plan, las fichas de las deficiencias recogen también los indicadores
a considerar para su evaluacion final al llegar a la fecha limite establecida. Se pretende evaluar la
FIRMADO POR situacion final a la que han llegado las diferentes areas gestionando sus deficiencias. Se realizara
antes del 21 enero de 2025.

12/11/2024

Al tratarse del cuarto plan de accidon, muchos de los indicadores y de las deficiencias se repiten por
no haberse abordado su correccién durante ejercicios anteriores. Los indicadores consisten en la
constatacion de si se produjo el acuerdo que dota a la organizacién de determinados resultados vy,
por tanto, en un si/no.

Cuando la evaluacidn resulte negativa, deberan analizarse las causas y los riesgos, incorporando las
propuestas de medidas correctoras necesarias y, como se ha comentado anteriormente, si no se
subsana la deficiencia se trasladara al siguiente plan de accién.

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Se adjunta un modelo de ficha de evaluacién:

FICHA DE EVALUACION DE ACCIONES CORRECTORAS IV Plan corrector de 2024

Expediente 1912807C
Plazo: 21 enero 2025

Area gestora afectada:

Codigo de la accion:

éSe ha iniciado un
proceso de mejora? | Descripcion de la deficiencia
No / Si

Acciones realizadas para

. Observaciones
la mejora

éHa concluido el
proceso de mejora?

Nota. Debe adjuntarse la documentacién acreditativa de la accidon o resultados obtenidos
Firmado por el responsable Area Gestora:
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EVALUACION E INFORME AL PLENO

De acuerdo al Articulo 38.3 del RD 424/2017 que dice “El plan de accién serd remitido al érgano
FIRMADO POR interventor de la Entidad Local, que valorara su adecuacién para solventar las deficiencias sefialadas
y en su caso los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccién de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno
realice un seguimiento periddico de las medidas correctoras implantadas para la mejora de las
gestidon econdmico financiera.”

12/11/2024

Por ello se dard traslado a la Intervencién del Ayuntamiento de Sagunto del presente Il Plan de
Accidn, al efecto del cumplimiento del Art. 38.3 del RD 424/2017.

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt
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