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La present acta, una vegada aprovada pel Ple, es publica en la web d'aquest Ajuntament de manera íntegra, 

sense cap mena de restricció i d'accés/consulta oberta en internet. L'eventual presència de dades personals o 

informació que identifique o que pot fer identificables persones físiques, queda omesa o substituïda per ***, 

llevat que concórrega alguna base jurídica que legitime el seu tracte, conforme estableix l'article 6 del 

Reglament Europeu de Protecció de Dades 2016/679 (RGPD) i l'art. 8 de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 

desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals. 

 

ACTA NÚM. 2/2024 

 

ACTA DEL PLE EXTRAORDINARI I URGENT DE LA CORPORACIÓ MUNICIPAL, 

CELEBRAT EL DIA VINT-I-DOS DE GENER DE DOS MIL VINT-I-QUATRE 

 

A la ciutat de Sagunt, el dia vint-i-dos de gener de dos mil vint-i-quatre, a les 9 hores i 

10 minuts, es reuneixen, a la Sala d’Actes del Centre cívic, sota la Presidència de l’Il·lm. Sr. 

Alcalde, Sr. Darío Moreno Lerga, els següents regidors i regidores: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Nuria Afra Carbó Dolz 

Sr. Raúl Palmero Plumed 

Sr. Jorge Vidal Miguel 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sra. Patricia Sánchez Mínguez 

Sr. Antonio Iborra Torres 

Sra. María Rubio Marcos 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Joaquín Catalán Núñez 

Sra. Eva Mª Cayuela Medina 

Sra. Sara Cañada Rus 

Sr. Antonino Muñoz Ruiz 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

Sra. Lidia Sánchez Valls 

Sr. Alejandro Vila Polo 

Sr. José Tomas Serrano Fenollosa 

Sr. Josep Maria Gil Alcamí 

Sra. Maria Josep Picó Garcés 

Sr. Roberto Rovira Puente 

 

EXCUSA ASSISTÈNCIA: 

Sra. Ana Mª Quesada Arias 

 
  Assistits per la Sra. Josefa Mª Esparducer Mateu, oficiala major, i de la viceinterventora, 

Sra. Rosa García López, a fi de realitzar sessió extraordinària i urgent del Ple de la corporació, 

en primera convocatòria. 

 

 La Presidència obri l’acte i, vist que tots han sigut convocats en legal forma i que hi ha 

prou quòrum, s’examinen els assumptes que tot seguit es relacionen i que han estat a disposició 

de les persones convocades a aquest Ple des de la data de la convocatòria. 

 

P R I M E R A   P A R T:  PART RESOLUTÒRIA 

 

1 RATIFICACIÓ URGÈNCIA DE LA CONVOCATÒRIA 
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De conformitat amb el que disposa l’article 46.2-b de la Llei 7/85, de 2 abril, Reguladora 

de les Bases de Règim Local, l’article 48.2 del Text Refós 781/86 i l’article 78 del ROM, se 

sotmet a votació la ratificació de la urgència de la convocatòria. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 24. Regidors absents 

en la votació: Sra. Quesada. Vots a favor: 24, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, 

Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, 

González, Guillen, Sánchez, Vila, Serrano, Gil, Picó i Rovira; per la qual cosa, el Ple de 

l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

 Ratificar la urgència de la convocatòria. 

 

2 EXPEDIENT 1060314J. SOL·LICITUD CONCESSIÓ A COSTES AV. 

MEDITERRANI 

ANTECEDENTS DE FET 

Primer. En data 25 d’octubre de 2022, mitjançant provisió de la regidora-delegada del 

Departament de Patrimoni, es concreta la voluntat de la corporació municipal d’obtindre la 

pertinent concessió de l’av. Mediterrani. 

La sol·licitud de concessió té com a objectius l’autorització per a la reurbanització, ordenació, 

millora, actualització de l’espai urbà en el front marítim. La millora de l’entorn i accés a la platja 

del Port de Sagunt suposa per a l’Ajuntament de Sagunt i la comarca del Camp de Morvedre un 

element estratègic de millora de l’atractiu turístic i de regeneració econòmica de la zona. 

L’actuació consisteix en la regeneració urbana de l’actual passeig, mantenint la major part de les 

edificacions, però adaptant els seus usos a dotacions municipals. 

Si bé la solució arquitectònica per a l’avinguda Mediterrani i el Passeig Marítim ha de contemplar 

totes dues com un únic conjunt, es realitzaran dos sol·licituds de concessió demanial separades per 

a cadascun d’aquests dos espais. 

 

Segon. De conformitat amb el “Projecte bàsic per a la sol·licitud de concessió d’ocupació de béns 

del Domini Públic Marítim Terrestre (DPMT) i remodelació de l’avinguda Mediterrani al Port de 

Sagunt” es defineix les característiques del viari a nivell de projecte bàsic que serà al seu torn 

objecte de la sol·licitud de concessió. 

 
 

La partió proposada per a la sol·licitud de concessió d’ocupació de béns de marítim terrestre 

ascendeix a un total de 17.811,08 m², i la resta de l’actuació, que es troba dins del Límit de Servitud 

de Protecció aprovada (SP), ascendeix a 3.241,30 m². Aquesta partió s’ha traçat tenint en compte 

la proposta per a sol·licitud de concessió del Passeig Marítim. 
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L’actuació consisteix en la regeneració urbana d’un carrer consolidat en l’actualitat, que serveix 

de vial distribuïdor i de contenció del trànsit previ al passeig marítim. 

L’avinguda del Mediterrani suposa una peça fonamental per a la connexió del Port de Sagunt amb 

la mar, el delta del Palància i d’acord amb un altre projecte com el nou passeig marítim a la zona 

nord del Port (antic Pantalà) com una zona de passeig per a l’ús públic. Sent un vial compacte, 

amb un alt grau de consolidació, que amb el pas del temps ha envellit quedant gran part dels seus 

serveis obsolets, dèficit d’accessibilitat i seguretat en els passos per als vianants, i amb una 

distribució viària amb un desequilibri clar cap als vehicles. 

A més de per a millorar els paviments i instal·lacions urbanes de l’avinguda, la reurbanització de 

l’avinguda s’aprofitarà per a vegetalitzar l’espai públic i guanyar lloc per als vianants i ciclistes. 

En aquest sentit, s’han previst passos de vianants adequats a normativa, millorar l’accessibilitat 

dels itineraris ciclopedestres i afermar la seguretat viària. 

 

Tercer. Consta en l’expedient acord de la Junta de Govern Local, de data 28 d’octubre de 2022, 

mitjançant el qual s’acorda: “Sol·licitar al Ministeri de Transició Ecològica a través de la 

Demarcació de Costes de València, la concessió administrativa durant 30 anys de l’AVINGUDA 

MEDITERRANI de conformitat amb el projecte redactat per Imap Consulting, SL, amb data de 

registre d’entrada 07/10/2022, denominat “Projecte bàsic per a la sol·licitud de concessió 

d’ocupació de béns del Domini Públic Marítim Terrestre (DPMT) i remodelació de l’avinguda 

Mediterrani al Port de Sagunt, aclarint que la sol·licitud  no aconsegueix l’anomenat Malecó que, 

en tot cas, aquesta corporació considera part integrant del Domini Públic Marítim Terrestre”. 

 

Quart. En data 11 de gener de 2024, mitjançant registre número 1756 la Demarcació de Costes de 

València comunica a l’Ajuntament de Sagunt el següent: 

    

               
 

Quart. La resolució notificada arreplega les següents consideracions: 
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FONAMENTS DE DRET 

Primer. Legislació aplicable 

.- Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL). 

.- Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les Administracions Públiques (LPAP). 

.- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

.- Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de béns de les Entitats 

Locals. 

.- RD 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organització, 

Funcionament i Règim Jurídic de les entitats Locals. 

.- Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes 

.- Reglament General de Costes, aprovat per Reial decret 876/2014, de 10 d’octubre 

 

Segon. Naturalesa i utilitat pública de la cessió 

Pel que fa a l’Administració Local, els béns de domini públic es defineixen com aquells que sent 

propietat de les Entitats Locals estan destinats a l’ús o servei públic 79.3 de la LRBRL. En aquests 

termes es manifesten els articles 5.1 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les 

Administracions Públiques, d’ara en avant LPAP. 

En el cas que ens ocupa la qualificació com a bé de domini públic ve marcada per la Constitució i 

per la Llei de Costes, si bé, la utilitat pública de la cessió li l’atorga la necessària actuació de 

regeneració urbana d’un carrer consolidat en l’actualitat, que servix de vial distribuïdor i de 

contenció del trànsit previ al passeig marítim. 

 

Tercer. Capacitat per a adquirir i posseir béns de totes classes 

L’article 9 del Reglament de Béns de les Entitats Locals estableix que: “Les entitats locals tenen 

plena capacitat jurídica per a adquirir i posseir béns de totes les classes”. 

Per la seua part l’article 5 de la Llei de Bases de Règim Local, estableix que: “Per al compliment 

dels seus fins i en l’àmbit de les seues respectives competències, les entitats locals, d’acord amb 

la Constitució i les lleis, tindran plena capacitat jurídica per a adquirir, posseir, reivindicar, 

permutar, gravar o alienar tota classe de béns, celebrar contractes, establir i explotar obres o 

servicis públics, obligar-se, interposar els recursos establits i exercitar les accions previstes en les 

lleis”. 

En el mateix sentit l’art. 15 de la LPAP que resulta d’aplicació general preceptua que les 

Administracions Públiques podran adquirir béns i drets per qualsevol dels modes previstos en 

l’ordenament jurídic”. 

 

Quart. Càrregues i duració de la concessió 

En aquest cas queda acreditat en l’expedient que l’adquisició del dret està basada en interessos o 

finalitats públiques (arts. 103 i 106 CE) i l’adquisició ho és a títol gratuït, de conformitat amb 

l’article 84.8 de la Llei 22/1986, de 28 de juliol, de costes que estableix que les “Les comunitats 

autònomes, les entitats locals i les entitats de dret públic dependents d’elles, estaran exemptes del 

pagament del cànon d’ocupació en les concessions o autoritzacions que se’ls atorguen per a 

l’exercici de les seues competències, sempre que aquelles no siguen objecte d’explotació lucrativa, 

directament o per tercers. Igualment quedaran exempts del pagament d’aquest cànon els supòsits 

previstos en l’apartat 2 de l’article 54 d’esta Llei”.   

 

Cinqué. Òrgan competent 

Quant a l’òrgan competent per a acceptar la concessió administrativa tractada i atés que la 

legislació patrimonial no diu res sobre aquest tema, és possible acudir a la Llei de contractes del 

Sector Públic que la seua la Disposició Addicional 2a, apartat 9 estableix que l’òrgan competent 

per a l’adquisició de béns immobles i drets subjectes a la legislació patrimonial serà l’alcalde  
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sempre que el valor del bé adquirit no supere el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni 

l’import de tres milions d’euros. Superats aquests límits la competència correspon al Ple. 

Aquesta remissió es veu reforçada ja que, si bé l’article 9 de la llei tractada en el seu apartat primer 

exclou de l’àmbit d’aplicació d’aquesta les autoritzacions i concessions sobre domini públic, 

estableix la seua aplicació en els casos que es declaren d’aplicació les prescripcions d’aquesta Llei. 

Per part seua, l’article 78.2 del Reglament de Béns de les Entitats Locals, indica que, les 

concessions sobre domini públic s’atorgaran conformement a la normativa de les entitats locals. 

Així mateix, l’article 50.15 del ROF estableix que serà competència del Ple de la corporació la 

concessió de béns per més de cinc anys, sempre que la seua quantia no excedisca del 10 per 100 

dels recursos ordinaris el seu pressupost. 

En el present cas, ens trobem davant d’una acceptació d’una concessió administrativa, que revist 

caràcter gratuït però la duració del qual, prèvia tramitació de la seua pròrroga, està prevista per a 

30 anys i, malgrat que pogueren plantejar-se dubtes respecte a la competència plenària, a la vista 

de l’indicat en l’ofici de remissió del plec de condicions que regiran la present concessió, es 

considera COMPETENT EL PLE DE LA CORPORACIÓ PER A L’ADOPCIÓ DEL PRESENT 

ACORD. 

 

Sisé. Procediment per a l’acceptació de la concessió demanial 

No existeix un procediment específicament delimitat o requisit procedimental establit per a tal fi. 

Des de l’òptica material ha d’acreditar-se l’interés públic i la naturalesa gratuïta i temporal de 

l’ocupació demanial, si bé sobre la base de la normativa esmentada, caldria: 

1) Delimitació i situació física i jurídica del bé immoble objecte de la concessió. 

2) A l’efecte del registre en l’Inventari de Béns i Drets, informe pericial de valoració o, si és el cas, 

document que el substituïsca. 

3) Constatació de la titularitat de l’Entitat Pública cedent. 

4) Adopció de l’acord pel Ple de la corporació, fonamentat en l’apartat quint del present. 

5) Registre del negoci jurídic en l’Inventari de Béns de la Corporació, Epígraf II “Drets Reals”, en 

tractar-se d’un bé o dret objecte d’inscripció en aquest registre administratiu segons allò que s’ha 

fixat en la normativa aplicable. 

 

Seté. Dictamen Comissió Informativa 

Segons el que s’estableix en l’article 123.1 del ROF: 

“Les Comissions Informatives, integrades exclusivament per membres de la corporació, són 

òrgans sense atribucions resolutòries que tenen per funció l’estudi, informe o consulta dels 

assumptes que hagen de ser sotmesos a la decisió del Ple i de la Comissió de Govern quan aquesta 

actue amb competències delegades pel Ple, excepte quan hagen d’adoptar-se acords declarats 

urgents”. 

 

En el desenvolupament de la sessió sol·liciten fer ús de la paraula en primer torn els següents 

regidors, els qui prèvia autorització per part de l’Alcaldia justifiquen el sentit del seu vot en 

aquest punt: Gil, Vila, Guillén, Cañada. 

 

A continuació i en segon torn sol·liciten fer ús de la paraula els següents regidors, els quals, 

prèvia autorització per part de l’Alcaldia, justifiquen el sentit del seu vot en aquest punt: Gil, 

Serrano, Guillén. 

 

Tanca el debat el Sr. Alcalde responent a les qüestions plantejades pels regidors que han 

intervingut en el desenvolupament d’aquest. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 24. Regidors absents en la 

votació: Sra. Quesada. 
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Vots en contra: 0. 

Vots de sentit de l’abstenció 10: Srs. González, Guillen, Sánchez, Sáez, Catalán, Cayuela, 

Cañada, Muñoz, Vila i Serrano. 

Vots a favor: 14, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio, Gil, Picó i Rovira; per la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, ACORDA: 

 

Primer. Acceptar la concessió administrativa proposada per la Demarcació de Costes de València 

a instàncies de l’Ajuntament de Sagunt, sobre l’ocupació de domini públic marítim-terrestre, de 

dèsset mil vuit-cents onze amb vuit metres quadrats (17.811,08), amb destinació a la regularització 

i remodelació de l’avinguda Mediterrani al Port de Sagunt. 

 

Segon. Aprovar el plec de concessió administrativa per a l’ocupació de l’esmentat domini públic 

marítim terrestre, entre la Demarcació de Costes de València i l’Ajuntament de Sagunt notificat en 

data 11 de gener de 2024 mitjançant registre d’entrada 1756 i que s’annexa al present. 

 

Tercer. Inscriure en l’Inventari de Béns i Drets de l’Ajuntament de Sagunt la concessió 

administrativa sobre el domini públic marítim terrestre atorgada per la Demarcació de València pel 

termini de 15 anys més altres 15 de pròrroga en l’Epígraf II “Drets Reals”, en compliment de la 

normativa vigent que resulta aplicable. 

 

Quart. Donar trasllat del present acord a la Demarcació de Costes, a Intervenció Municipal, a 

Contractació i Alcaldia perquè en prengueu coneixement i efectes. 

 

Cinqué. Facultar l’Alcaldia-Presidència de la corporació, tan àmpliament com en dret siga 

possible, perquè, en nom i representació de l’Ajuntament, per a la signatura de totes els documents 

que calguen per a l’execució d’aquest acord o la correcció de qualsevol error material, de fet o 

aritmètic existent en el present acte. 

 

I vist que no hi ha més assumptes a tractar, la Presidència clou la sessió a les 9.35 hores, de tot 

això, com a secretari general, en done fe. 

 

ACOMPLIU-HO: L’ALCALDE 

 


